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ENQUETE PUBLIQUE

relative a la modification n°4 du Plan Local D’Urbanisme (PLU)
de la commune de La Seyne sur Mer.

Arrété n° AP/19/143 du 28 aoiit 2019

AVISet CONCLUSIONS MOTIVEES

du Commissaire Enquéteur -

Roger HARANG
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Comme précisé dans mon rapport, la présente enquéte publique s’est déroulée du 23
septembre au 25 octobre 2019,avec cinq permanences, tenues en mairie annexe de La
Seyne sur Mer.

La modification n° 4 du PLU de La Seyne sur Mer a mobilisé beaucoup d’habitants,
compte tenu de la nature des projets a long terme retenus par la municipalité ,aprés
concertations et réunions .

Pour mémoire, je rappelle que la modification n® 4 du PLU de La Seyne sur Mer
,portait sur :

*la modification de zonage sur le secteur « centre « de la gare aux Mouisséques
*]’ouverture a I’urbanisation de la zone 1 AU de Coste Chaude

*]a création de zones naturelles et agricoles

*]’intégration d’orientation d’aménagement et de programmation (OAP)

*la substitution de la ZPPAUP par le dossier AVAP sur Balaguier, Tamaris, Les
Sablettes, Baie du Lazaret

* *P’insertion d’un périmétre de classement du réseau chaleur ThalassoThermie

*les diverses modifications et actualisations, notamment au titre des emplacements
réservés (ER) du réglement.

Le projet a donné lieu & un examen au cas par cas de la part de 1’autorité
administrative de I’Etat compétente en matiére d’environnement. Celle-ci n’a pas
soumis le dossier a évaluation environnementale lequel comprend ainsi 1’avis émis par
la Mission Régionale d’ Autorité Environnementale du 05/08/2019 (MRAe)

Par ailleurs les avis et observations des personnes publiques associées(PPA)seront pris
en compte .

Le réglement joint au dossier d’enquéte,en attente des décisions du maitre d’ouvrage
sera coITigé.

Pour mémoire je rappelle que les modifications n°4 du PLU :

*Ne sont pas de nature a bouleverser 1’économie générale du PLU, et s’inscrivent dans
la continuité du PADD.

*Les espaces boisés classés ne sont pas concernés.

*Les zones agricoles , naturelles et forestiéres existantes dans le document en vigueur
ne font I’objet d’aucune atteinte

*Les protections édictées en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels, ne sont pas de nature a induire de graves risques de
nuisance.
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Au contraire le présent dossier offre 1’occasion d’inscrire des préconisations et
contraintes nouvelles en matiére de défense incendie et de risque d’inondation et de
submersion

Cette enquéte a mobilisé un nombre important d’habitants, particuliérement inquiets
sur le projet concernant Coste Chaude.

Entre le 23 septembre et le 25 octobre 2019, en sus des explications verbales lors des
permanences,il a été décompté plus de 400 personnes qui ont formulé des
observations, doléances et propositions, tant sur le registre que par correspondance et
par mails.Le représentant du Comité d’Intérét Local de La Seyne sur Mer ouest et
sud ,a de son co6té signalé que 1700 sympathisants étaient inquiets sur le projet de
Coste Chaude ; (absence de pétitions signées.)

Bien évidemment ce projet qui modifie la physionomie générale du secteur
essentiellement pavillonnaire, a entrainé une psychose des proches riverains, qui ont
opposé un refus catégorique sur la destination finale.Celle-ci représentera 145
- logements (500 personnes) et plusieurs centaines de véhicules.

Cette réaction est compréhensible.Mais il faut notamment retenir 1’intérét général du
projet, les responsables de La Seyne sur Mer étant confrontés a une demande
constante de logements.

Dans le cadre de I’article L. 153-38 du code de 1’urbanisme, une délibération motivée a
justifié 1’ouverture a I’urbanisation de la partie AU ‘dite Coste Chaude ».

Bien que pertinentes, toutes les observations d’ordre général, en rapport avec la
philosophie urbaine, ont été vues et justifiées par le maitre d’ouvrage dans son
mémoire en réponse.

Les zones a urbaniser « AU » ont fait I’objet d’une analyse différenciée.

Il est utile de rappeler que ces zones de Pignet,Bremond, et Gaumin ont été
transformées en zones agricoles et naturelles (tout ou partie) permettant de protéger
des espaces a dominante végétale.

La régle de 4 métres et plus pour les voies d’accés a été décidée, d’'une part, pour
faciliter les interventions de secours, et d’autre part pour les propriétaires de terrains.
Une analyse réglementaire et la décision des droits de constructibilité , a notamment
entrainé de nombreux refus de densification et/ou de changement de destination, suite
a des acceés inférieurs a 4 meétres.

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) de Coste Chaude
ont retenu

*de fixer la densité maximale, environ 140 logements




*De préserver les entités boisées significatives ou en développer de nouvelles

*de prendre en compte la déclivité naturelle du terrain pour étudier les gabarits batis ,
limitant I’emprise et I’imperméabilisation.

Par ailleurs la présente enquéte publique concerne d’autres points aussi importants
développés dans les documents mis a la disposition du public. Ils ont fait I’objet d’une
analyse sérieuse de I’ensemble de la modification n° 4 du PLU.

On peut rappeler que les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
tiennent compte d'une urbanisation équilibrée tout en préservant des
espaces boisés, 1’objectif étant de maintenir une trame paysageére de qualité a I’échelle
globale du quartier.

Le projet de modification n® 4 du PLU, est en conformité avec les objectifs du
Schéma de Cohérence Territoriale de 1’Aire Toulonnaise (SCOT), ainsi qu’avec les
directives du Plan d’Aménagement et de Développement durable (PADD) de la
. commune.

I faut ajouter que les objectifs et enjeux de cette modification de I’ensemble de la
commune de La Seyne sur Mer, portent principalement sur la réduction de la
constructibilité , I’augmentation des zones naturelles et agricoles, de la prise en compte
des quotas a respecter pour les logements sociaux,( une obligation faite auprés des
élus et rappelés par I’Etat.)

Reste un probleme important qui concerne les infrastructures routiéres tant
départementales que communales dont MTPM est consciente. D’aprés une étude le
projet de Coste Chaude comprenant 145 logements ce qui implique un certain nombre
de véhicules, n’aura en fait qu’un impact relativement faible sur le trafic.

Lors des permanences, le directeur de I’Ftablissement Public Foncier a remis une
proposition d’un nouveau projet relatif a Coste Chaude. Celui-ci différent du projet

de base présenté dans les documents mis a la disposition du public, semble assez
cohérent. Bien évidemment il appartient au maitre d’ouvrage de 1’étudier ou non,
compte tenu de I’opposition des riverains et certains habitants de La Seyne sur Mer du
projet de base mis actuellement a I’enquéte. (photocopie jointe)

A la cléture de ’enquéte publique, il a été remis au représentant du maitre d’ouvrage,
le procés verbal de synthése des doléances. Celui-ci a fait parvenir
en retour un mémoire en réponse, précisant point par point les observations et
justifiant les enjeux de cette modification n°® 4 du PLU.

Les habitants et riverains proches du projet de Coste Chaude, ont focalisé sur le
probleme dudit secteur

Peu ou pas de questions sur le périmeétre de classement du réseau de chaleur de
Thalassothermie, sur les servitudes d’utilité publique et sur le volumineux dossier de
I’Aire de mise en valeur de I’ Architecture et du Patrimoine (AVAP)



Les documents graphiques (8 planches) ont été largement consultés,

Les emplacements réservés ont fait I’objet de certaines doléances, des propriétaires
demandant des modifications développées dans le mémoire en réponse. Lors de
'enquéte, il a été recensé les emplacements réservés suivants -

ER 5, 29, 45, 83, 92, 133, 145 .

Pour le 29, celui-ci a été ramené & 6m de plate-forme, le 6 o été supprimé , le 145 ( la
plate-forme ramené de 14 a 12 métres. Pour les autres pas dé changement,

De nombreux propriétaires de terrains ont revendiqué une modification du zonage
compte tenu du classement en zone agricole (A) vu que ces derniers n’avaient pas une
surface importante pour les classer en agricole.

En Considérant que :

: *La procédure légale de la présente enquéte a été respectée

*Les avis de I’enquéte publique ont été publiés et affichés en mairie principale de La
Seyne sur Mer, au siége de Métropole Toulon Provence Méditerranée, et dans toutes
les mairies annexes, ainsi que sur certains points particuliers

*Les annonces légales des quotidiens Var Matin et La Marseillaise ont respecté les
dates d’affichage

* Les panneaux optiques de la ville ont informé les habitants de cette enquéte

*Des moyens de communications par mails (www.la-seyne.fr)

*Toutes les observations ont été examinées avec attention ; Notamment, il a bien été
noté une opposition trés marquée et nombreuse de la part des riverains et d’une partie
de la population plus éloignée 3 1’encontre du projet. Toutefois ces prises de position
-qui relévent de I’opportunité de conduire un tel projet- ne sont pas de celles qui
permettraient I’émission de réserves de la part du commissaire enquéteur,

*Le dossier mis a ,la disposition du public trés détaillé

*Le mémoire en réponse a répondu et justifié toutes les doléances formulées dans le
proces verbal de synthése .

=A préciser également,la prise en compte :du code de I’urbanisme, et notamment les

articles L. 153-31-4 et L 153-38

=De la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme
rénové dite « loi ALUR »



=Du SCOT, approuvé le 16 octobre 2009

Vu I’arrété du projet du SCOT Grenelle du 26 octobre 2018, notamment conforte le
site de Coste Chaude comme « espace urbanisable a vocation habitat »

En conclusion :

AVIS FAVORABLE a la modification n° 4 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la
commune de La Seyne sur Mer,

Sous RESERVE que le projet de Coste Chaude intégre les infrastructures routiéres
(Chemin de Mauvéou,et Fernand Bonifay) qui soient en compléte adéquation, avec
I’augmentation significative de la population, des wvéhicules supplémentaires et
parkings qui en résulte.

- _RECOMMANDATIONS :

1-Le probleme des routes et chemins étroits (danger et saturation) se traduira par des
projets d’aménagement a venir . A préciser.

2-Confirmer la possibilité d’accepter de nouveaux éléves a J J Rousseau

3-Revoir les accés au projet de Coste Chaude, qui préconise un seul accés sur le
chemin de Mauvéou.

Le Commissaire Enquéteur

Roger HJ—?}G}NG (\.-.. 30 / /, )

olo



Vues aériennes du site de Coste Chaude
(en jaune emprise de 'OAP Coste Chaude)
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Qu'it conviendrait de remplacer par :
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Exemple d’aménagement sur la carte d'OAP amendée :
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